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por el cual se reforma la Constitucion Nacional.

El Congreso de la Repiiblica de Colombia, en
desarrollo de lo dispuesto en el articulo 375,

DECRETA:

Articulo 1°. El articulo 260 de la Constitucion
Nacional, quedara asi:

Todos los ciudadanos eligen en forma directa
Presidente y Vicepresidente de la Repiblica, Sena-
dores, Representantes, Gobernadores, Diputados,
Alcaldes, Concejales Municipales y Distritales, Al-
caldes Locales en el Distrito Capital de Santalé de
Bogotd, miembros de las Juntas Administradoras
Locales y en su oportunidad, los miembros de la
asamblea constituyente y las demdas autoridades o
funcionarios que la Constitucion sefiale.

Articulo 2% El articulo 258 de la Constitucion
Nacional, quedard asi:

El sufragio c¢s una funcion obligatoria de los
ciudadanos. El que sufraga o elige, impone obliga-
ciones al candidato y confiere mandato al funciona-
rio electo. En todas las elecciones los ciudadanos
votardn secretamente en cubiculo instalados en cada
mesa de votacion, con tarjetas electorales numera-
das e impresas en papel que ofrezca seguridad, que
serdn distribuidas oficialmente y en los cuales deben
aparecer identificados con claridad y en iguales
condiciones todos los candidatos. La ley podrad im-
plantar mecanismos de votacion que otorguen mas y
mejores garantias para el libre ejercicio de este
derecho de los ciudadanos, € igualmente reglamen-
tard el ejercicio del voto obligatorio.

Articulo 3% El articulo 259 de la Constitucion
Nacional, quedaré asi:

Quienes elijan Gobernadores, Alcaldes y miem-
bros de Juntas Administradoras Locales, imponen
por mandato al elegido €l programa que presento al

“inscribirse como candidato. La ley reglamentara ¢l
ejercicio del voto programatico.

Articulo 4°. El articulo 262 de la Constitucion
Nacional, quedara asi:

La eleccion de Senadores, Representantes, Go-
bernadores, Diputados, Concejales y Consulta Pre-
sidencial se hard en una misma fecha.

Laeleccion de Alcaldes, Juntas Administradoras
Locales y/o Comuneros, Alcaldes Locales en el
Distrito Capital de Santaté de Bogota, Presidentc y
Vicepresidente de la Republica se efectuard en una
sola fecha, distinta a la anterior.

Articulo 5°. El articulo 299 de la Constitucion
Nacional, quedara asi:

En cada departamento habrd una corporacion
administrativa de eleccion popular que se denomi-
nard Asamblea Departamental, la cual estard inte-
grada por no menos de once miembros ni mas de
treinta y uno.

El Consejo Nacional Electoral podra formar den-
tro de los limites de cada departamento, con base en
su poblacion, circulos para la eleccion de diputados,
previo concepto de la Comision de Ordenamiento
Territorial.

El régimen de inhabilidades € incompatibilida-
des de los diputados serd fijado por la ley. Los
diputados tendrén la calidad de funcionarios pibli-
cos. El periodo de los diputados seréd de cuatro anos.

La ley fijard el régimen salarial de los diputados.

Paraser elegido diputado se requiere ser ciudada-
no en ejercicio, tener mas de veintiun anos de edad,
no haber sido condenado a pena privativa de la
libertad, con excepcion de los delitos politicos o
culposos y haber residido en la respectiva circuns-
cripcion electoral durante el afio inmediatamente
anterior a la fecha de la eleccion.

Articulo 6°. El articulo 303 de la Constitucion
Nacional, quedaré asi:

En cada uno de los departamentos habrd un
gobernador que sera jefe de la administracion
seccional y representante legal del departamento; ¢l
gobernador serd agente del Presidente de la Republi-

ca para ¢l mantenimicnto del orden publico y para la
ejecucion de la politica econdémica general, asfcomo
para aquellos asuntos que mediante convenios la
Nacion acuerde con ¢l departamento. Los goberna-
dores serdn elegidos para periodos de cuatro anos y
no podrén ser reclegidos para ¢l periodo siguiente.

Laley fijard las calidades, requisitos, inhabitidades
¢ incompatibilidades de los gobernadores; regla-
mentard su eleccion; determinara sus faltas absolu-
tas y temporales y forma de llenarlas; y dictard las
demds disposiciones necesarias para el normal
desempefio de sus cargos.

Articulo 7% El articulo 312 de la Constitucion
Nacional, quedara asf:

En cada municipio habrd una corporacion admi-
nistrativa elegida popularmente para periodos de
cuatro afios que se denominard concejo municipal,
integrado por no menos de siete, ni mas de veintitn
miembros segun lo determine la ley, de acuerdo con
la poblacion respectiva.

La ley determinara las calidades, inhabilidades €
incompatibilidades de los concejales y la €poca de
sesiones ordinarias de los concejos. Los concejales
tendran la calidad de empleados pablicos.

Laley fijara el régimen salarial de los concejales.

Suaceptacionde cualquier empleo piblico, cons-
tituye pérdida de la investidura. -

Articulo 8 El articulo 314 de la Constitucion
Nacional, quedara asi:

En cada municipio y en el Distrito Capital de
Santafé de Bogotd, habra un alcalde, jefe de la
administracion local y representante legal, que serd
elegido popularmente para periodos de cuatro anos,
no reelegible para el perfodo siguiente.

El Presidente y los gobernadores, en los casos
taxativamente sefialados por la ley, suspenderdn o
destituirdn a los alcaldes.

La ley establecera las sanciones a que hubiere
lugar por el ejercicio indebido de esa atribucion.
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Articulo 9°. El articulo 323 de la Constitucion

Nacional, quedard asi: l
. El concejo distrital f’c compondré de un concejal
por cada ciento cincuenta mil habitantes o fraccion
mayor de setenta y cindo mil que tenga su territorio.

En cada una de las lgcalidades en que se divide ¢l
Distrito Capital de Santaf¢ de Bogotd habrd una
junta administradora, ".clcgida popularmente para
periodos de cuatro afos, que estard integrada por no
menos de siete ediles, segin lo determine el concejo
distrital, atendida la pdblacion respectiva.

La eleccion del alcaidc mayor y la de los alcaldes
locales se efectuara conjuntamente con la de Presi-
dente y Vicepresidentelde la Republica y miembros
de juntas administradora locales, y la de concejales
distritales coincidira con la eleccion de senadores,
representantes, diputados, gobernadores y consulta
presidencial y su pcn’():do serd de cuatro afios. Los
alcaldes locales serdn fesignados por eleccion po-
pular para periodos dcrcuutro anos.

En los casos taxativamente sefialados por la ley,
el Presidente de la Republica suspenderé o destituird
al alcalde mayor. |

Los concejales y Ips ediles no podran formar
parte de las juntas direchivas de las entidades descen-
tralizadas. j

Articulo 10. El artiiuulo 190 de la Constitucion
Nacional, quedard asf:.

El Presidente de laRepublica serd elegido para
un periodo de cuatrg afos, por la mitad mas uno de
los votos que, de manega secreta y directa, depositen
los ciudadanos en la t":f:chu y con las formalidades
que determine la ley. 81 ningin candidato obtiene
dicha mayoria, se¢ celeBrard una nueva votacion que
tendra lugar tres semanks mas tarde contadas a partir
de la fecha en que se cqnozcan los resultados oficia-
les de la primera vuelta, en la que sé6lo participardn
los dos candidatos que hubieren obtenido las més
altas votaciones. Serd|declarado Presidente quien
obtenga el mayor nimgro de votos.

En caso de muerte p incapacidad fisica perma-
nente de alguno de los|dos candidatos con mayoria
de votos, su partido of movimiento politico podra
inscribir un nuevo candidato para la segunda vuel-
ta. Si no lo hace o si l’; falta obedece a otra causa,
lo reemplazara quicn}hubiesc obtenido la tercera
votaciéon; y asi en fprma sucesiva y en orden
descendente. |

Si la falta se prodlicsc con antelacion menor a
dos semanas de la segpnda vuelta, €sta se aplazara
por quince dias. i

Articulo 11. El Capftulo VI-Delos Congresistas-
articulo 179 de la ijstituci(’)n Nacional, quedaré
si: [

No podrédn aspirar l Congreso, quienes al mo-
mento de la inscripciop:

=9

1. Le hayandictadofsentencia condenatoria y ésta
se encuentre vigente pl momento de la eleccion,
excepto por delitos poiticos o culposos.

2. Hubieren e¢jercido, como empleado publico,
jurisdiccifn o autoridad politica, civil, administrati-
va o militar, dentro de fos doce meses anteriores a la
fecha de la eleccion. |

3.Hayan intervenidllo en gestion de negocios ante
entidades publicas, 0 dn la celebracion de contratos
con ellas en interés pfopio, o en el de terceros, o
hayan sido representafites legales de entidades que
administren tributos of contribuciones parafiscales,

dentro de los seis meses anteriores a la fecha de la
eleccion.

4. Hayan perdido la investidura de congresistas
por las causales establecidas en los numerales 2¢, 5¢
y 6° del articulo 183 de la Constitucién Nacional,
conforme al presente acto legislativo.

5. Tengan vinculos por matrimonio, 0 unién
permanente, o de parentesco en tercer grado de
consanguinidad, primero de afinidad o tnico civil,
con funcionarios que ejerzan autoridad civil o poli-
tica.

6. Estén vinculados entre si por matrimonio, o
unidén permanente, o parentesco dentro del tercer
grado de consanguinidad, segundo de afinidad, o
primero civil, y se inscriban por el mismo partido,
movimiento o grupo para eleccién de cargos, o de
miembros de corporaciones piiblicas que deban rea-
lizarse en la misma fecha.

7. Tengan doble nacionalidad, exceptuando los
colombianos por nacimiento.

8. (Igual al texto constitucional).

Articulo 12. El articulo 180 de la Constitucién
Nacional, quedara asi:

Los Congresistas no podran:

1. Desempefiar cargo o empleo puablico o priva-
do, simultineamente con el desempefio de su fun-
cidn como congresista, con excepeion de los cargos
de Ministros y Viceministros, Embajador o Jete de
Misién Diplomatica o de aquellos que entranen
actividad de tipo gremial, social, cientifico u otros
similares donde jueguen un papel preponderante los
intereses o fines comunes o generales.

La aceptacion de uno cualquiera de los cargos de
Ministro, Embajador o Jefe de Mision Diplomatica,
por un miembro del Congreso, produce vacancia
transitoria por el tiempo que desempefie €l cargo.

2. Desde el momento de su eleccion y hasta el
vencimiento del periodo constitucional para el cual
fueron elegidos, no podran realizar por si ni por
interpuesta persona, contrato alguno con la adminis-
tracion publica, ni gestionar en nombre propio o
ajeno negocios que tengan relacion con la Nacion,
los departamentos o los municipios, ni ser apodera-
dos o gestores ante las entidades oficiales y descen-
tralizadas.

La ley determinard las excepciones a la regla
anterior.

3. (Como aparece en ¢l texto constitucional).

4. Celebrar desde el momento de su eleccion y
hasta el vencimiento del periodo constitucional para
el cual fueron elegidos, contratos o realizar gestio-
nes con personas naturales o juridicas de derecho
privado que administren, manejen o inviertan fon-
dos piblicos o sean contratistas del Estado o reciban
donaciones de éste. Se exceptua la adquisicion de
bienes y servicios que se ofrecen a los ciudadanos en
igualdad de condiciones.

Parédgrafo 1% (Como esté en el texto).

Pardgrafo 2°. El funcionario que en contraven-
cion del presente articulo, nombre a un congresista
para un empleo o cargo, diferente a los descritos en
el numeral 1% o celebre con €l un contrato o acepte
que actiie como gestor en nombre propio o de
terceros, incurrird en causal de mala conducta.

Articulo 13. El articulo 183 de la Constitucion
Nacional, quedara asi:
Los Congresistas perderdn su investidura:

1.Porviolaciondel régimen legal de inhabilidades
e incompatibilidades o del régimen de conflicto de
intereses en el ejercicio de sus funciones.

2. Por interés ilicito en la celebracion de contra-
tos debidamente comprobado.

3. Por la inasistencia, en un mismo periodo de
sesiones, a seis reuniones plenarias en las que se
voten proyectos de acto legislativo, de ley o mocio-
nes de censura.

4. Por no tomar posesion del cargo dentro de los
8 dias siguientes a la fecha de instalacién de las
Camaras, o la fecha en que fueren llamados a pose-
sionarse.

5. Por indebida destinacion de dincros piiblicos
debidamente comprobado.

6. Por trafico de intluencias debidamente com-
probado.

7. Por la aceptacion de un cargo piblico distinto
de los previstos en el numeral 1° del articulo 180, la
cual causard la pérdida automatica de la investidura.

Pardgrafo. Las causales 3 y 4 no tendrén aplica-
cion cuando medie fuerza mayor; pero la pérdida de
la investidura operard para el respectivo periodo
constitucional en que fueron elegidos, con excep-
cion de los numerales 29, 5% y 62 que imposibilitan
volver a aspirar al Congreso para el perfodo siguien-
te.

Articulo 14. El articulo 184 de la Constitucion
Nacional, quedara asi:

La pérdida de la investidura de Congresista serd
declarada por la Corte Constitucional de acuerdo
conla ley, previa audiencia del interesado, a peticion
de cualquier persona y en un término no mayor de
sesenta dias habiles, contados a partir de la fecha de
la solicitud formulada por la Mesa Directiva de la
Camara correspondiente o por cualquier ciudadano.

Articulo 15. El articulo 237 de la Constitucion
Nacional, quedara asi:

Son atribuciones del Consejo de Estado:

1. (Igual al texto constitucional).

2. (Igual al texto constitucional).

3. (Igual al texto constitucional).

4. (Igual al texto constitucional).

5. (Atribucion que pasa a la Corte Constitucio-
nal).

6. (Igual al texto constitucional).

Articulo 16. El articulo 241 de la Constitucion
Nacional, quedara asi:

A la Corte Constitucional se le contia la guarda
de la integridad y supremacia de la Constitucion en
los estrictos y precisos términos de este articulo. Con
tal fin, cumplird las siguientes funciones:

Numeral 12. Decidir sobre la pérdida de
investidura de los Congresistas, conforme lo esta-
blece el articulo 184 del presente acto legislativo.

Articulo 17. El articulo 40 de la Constitucion
Nacional, quedara asf:

Todo ciudadano colombiano tiene derecho a
participar en la conformacion, ejercicio y control del
poder politico.

Para hacer efectivo este derecho puede:

1. Elegir y ser elegido. (Igual al texto constitucio-
nal).

2. Tomar parte en las elecciones, plebiscitos,
referendos, consultas populares y otras formas de
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participacion democrética. (Igual al texto constitu-
cional).

3. Constituir partidos, movimientos y agrupacio-
nes politicas sin limitacion alguna: formar parte de
ellos libremente y ditundir sus ideas y programas,
ingresar a los ya constituidos y retirarse sin perder su
identidad partidista.

4. Exigir a los elegidos cuenta sobre sus labores
y revocarles el mandato conferido, en los casos y
circunstancias previstos en la Constitucion Nacional
y la ley. (Complementado con el texto constitucio-
nal).

5. Aprobar, mediante plebiscito o referendo, las
iniciativas que por trascendencia social, politica o
econémica le sean sometidas a su consideracion por
el Congreso o ¢l ejecutivo. (Nuevo).

6. Tener iniciativa en las corporaciones publicas.
(Igual al texto constitucional).

7. Interponer acciones publicas en defensa de la
Constitucion y de la ley. (Igual al texto constitucio-
nal).

8. Acceder al desempeno de funciones y cargos
publicos que llevan anexa autoridad o jurisdiccion.
(Nuevo).

Las autoridades garantizardn la adecuada y efec-
tiva participacion de la mujer en los niveles decisorios
de la administracion publica.

9. Obtener derecho de asilo por delitos politicos.
Pueden igualmente ejercer este derecho los ciudada-
nos extranjeros por los mismos motivos y conforme
alaley y a los convenios internacionales. (Nuevo).

10. Participar en la actividad politica, gremial,
sindical y universttaria. (Nuevo).

Articulo 18. El articulo 104 de la Constitucion
Nacional, quedara asi:

El Presidente de la Republica, con la firma de
todos los Ministros y el Congreso podran consultar
al pueblo decisiones de trascendencia nacional. La
decision del pueblo serd obligatoria.

La consulta no podrd realizarse con otra eleccion.

Cuando la consulta sea por iniciativa del Gobier-
no, deberd tener previo concepto favorable del Sena-
do de la Republica.

Articulo 19. El presente acto legislativo rige a
partir de su promulgacion.

Articulo transitorio. Prorrogase el periodo de los
concejales, diputados y ediles hasta el 19 de juliode
1998.

El periodo de los alcaldes y gobernadores se
prorrogara hasta el 6 de agosto de 1998.

Articulo transitorio. La ¢leccion de senadores,
representantes, gobernadores, diputados, conceja-
les y consulta presidencial tendrd lugar el dltimo
domingo de marzo de 1998.

Articulo transitorio. La eleccion de alcaldes,
ediles, alcaldes locales en ¢l Distrito Capital de
Santaté de Bogotd, Presidente y Vicepresidente de la
Republica tendra lugar el dltimo domingo de mayo
de 1998.

De los honorables Representantes,

Martha Luna Morales
Representante a la Camara.

EXPOSICION DE MOTIVOS
El proyecto de acto legislativo reformatorio de la
~LConstitucién Nacional, que nos permitimos presen-
tar a la ilustrada consideraci6én de la honorable

Camara de Representantes, se dirige a remediar un
injusto € inconveniente despilfarro del Presupuesto
Nacional, materializindose éste en los multiples
procesos clectorales que soporta el pafs; y otrecer
ademds la ordenacion de algunos preceptos consti-
tucionales en materia electoral que no se compade-
cen con lo anterior y que se detallardn a lo largo de
esta exposicion.

El articulo 2° del acto legislativo, que se pone a
consideracion de la honorable Cimara de Represen-
tantes, contempla una reforma al articulo 258, al
implantarse el sufragio como una funcién obligato-
ria de los ciudadanos y la imposicion de obligacio-
nes por parte de €stos al candidato electo.

Al presentar la f6rmula de la obligatoriedad del
volto, se busca abrir los mecanismos de participacion
de los ciudadanos de una manera mas activa en la
toma de decisiones del Estado en todos sus aspectos
y que obviamente se aumente la concurrencia de los
electores en las urnas en los dias de elecciones
generales.

Este mecanismo tendria resultados positivos a
corto y largo plazo, y mucho més positivos a largo
plazo, por cuanto pondria necesariamente a los par-
tidos politicos en el trance de buscar mecanismos
con su electorado, diferentes de la relacion autorita-
ria y consuetudinaria que origina la clientela y que
derivan fécilmente en la venta del voto al
desposeérsele de su contenido politico y transfor-
marlo en un valor de cambio. Ademas, el voto
perderia su valor econémico en la medida en que
dejade serunbien escaso, y de facil monopolizacién
para las maquinarias electorales.

El abstencionismo crénico, si bien puede tener
multiples explicaciones, no es un fendmeno desea-
ble dentro de nuestra organizacién politica. Lo que
€s mas grave ain es que la ausencia en las urnas, s
la intensa marginalidad politica que ostentan vastos
sectores de la poblacién, de tal forma que la
implantacion del voto obligatorio contribuirfa enor-
memente a la purificacion de la funcion electoral,
aconsejable en el actual momento politico.

De otra parte el elector obligaria al candidato a
decidir sobre aspectos, bien sean econémicos, poli-
ticos, sociales, o bien enlo que simplemente se llama
el “Programa de Gobierno” propuesto en su campa-
fia, conjunto de recetas que deben ser juzgados y
valorados por el elector, que a la postre es quien
elige.

El articulo 3° reforma el articulo 259 dc la
Constitucion Nacional, en el sentido de que los
electores, ademds de los gobernadores y alcaldes,
impongan a los aspirantes a las juntas adminis-
tradoras locales a cumplir el programa que presenta
al inscribirse como candidato, ya que el elegido
como miembro de juntas administradoras locales,
adquiere una gran responsabilidad frente a su loca-
lidad, pues en sus manos se le ha encomendado una
responsabilidad que debe manifestarse en el desa-
rrollo del contenido del programa de Gobierno, que
dio contianza al elector para decidir con su voto la
formula mas viable para que representara los inte-
reses de la comunidad.

En el articulo 4¢ se prevé una decidida reforma al
articulo 282 de la Constitucién Nacional, al estable-
cerse dos jornadas electorales, unificando la de
senadores, representantes a la Cdmara, gobernado-
res, diputados, concejales y consulta presidencial en
una misma fecha; y la de alcaldes, juntas administra-

doras locales, alcaldes locales en ¢l caso del Distrito
Capital, juntas administradoras locales y/o comune-
ros, Presidente y Vicepresidente de la Republica en
una sola fecha distinta de las anteriores.

En estos t€rminos se evitarfa un gasto desmesu-
rado ¢ inconveniente al pais, puesto que las citras
hablan por si solas y las estadisticas presupuestales
arrojadas en las elecciones realizadas en el afio de
1994 dieron el siguiente resultado:

a) Costo total elecciones Marzo 13/94 correspon-
dientes a senadores, representantes y consulta presi-
dencial $ 17.408.000.000

b) Costo total correspondientc a la primera vuclta
presidencial $5.606.000.000

¢) Costo total correspondiente 4 la segunda vuel-
ta presidencial $9.123.000.000

d) Valor total correspondiente a la consulta para

alcaldes $2.334.000.000
¢) Valor total de las elecciones a octubre 30 de
1994 $5.390.000.000
TOTAL $ 39.861.000.000

En caso de haberse realizado la consulta para
alcaldes a nivel nacional, ésta le costaria al pais la no
despreciable suma de $9.200.000.000 (Datos de la
Jete de Division de Presupuesto de la Registraduria
Nacional de Estado Civil).

No hay raz6n de que el presupuesto Nacional siga
deteriordndose en forma desorbitante, cuando ¢n
realidad se pueden aminorar los costos electorales
en la mitad de lo gastado en la pasada contienda
clectoral, pues simplemente acogicndo la reforma
propuesta los resultados serian diferentes y Colom-
bia lo agradeceria como un esto de economia y
moralizacion de nuestras instituciones.

Los articulos 5% 6% 7¢ 8° y 9%, modifican los
articulos 299, 303,312,312 y 323 de la Constitucion
Nacional, aumentando a cuatro anos ¢l periodo de
los gobernadores, alcaldes, diputados, concejales,
micmbros de juntas administradoras locales y alcal-
des locales en el caso del Distrito Capital de Santaté
de Bogotd, precisamente para cvitar los constantes
eventos electorales que se han venido suscitando en
¢l pais.

El articulo 10, introduce al articulo 190 de la
Constitucion Nacional la frase “contados a partir de
la fecha en que se conozcan los resultados oficiales
de la primera vuelta” ya que el texto constitucional
no clarifica a partir de qué momento se debe realizar
la segunda vuelta presidencial.

El artfculo 11, modifica el Capitulo VI -de los
congresistas- articulo 179 de la Constitucién Nacio-
nal, introduciendo la frase “No podran aspirar al
Congreso quienes al momento de la inscripcion”,
moditicando el numeral 12, en el sentido de limitar la
aspiracion al Congreso a quicnes se les haya dictado
sentencia condenatoria y €sta se encuentre vigente,
pues compartimos el criterio de la honorable Corte
Suprema de Justicia, quien en reitcradas jurispru-
dencias ha sefialado que no tienen efectos las penas
intemporales en nuestro ordenamiento juridico y
que frente a ellas operan fenémenos como la pres-
cripcion, la rehabilitacion y la extincion, de lo cual
dan fe los articulos 28 y 98 de la Carta Politica que
respectivamente, rechazan las penas y medidas de
seguridad imprescriptibles y la pérdida perpetua de
la ciudadanfa.

De igual forma el Consejo de Estado, Seccién
Quinta ha sostenido que en cuanto a la situacion
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de inhabilidad d¢ una persona por habérsele dic-
tado sentencia penal condenatoria, tal inhabilidad
sOlo puede predicarse [respecto de condenas vi-
gentes.

En los numerales 29, 3% 4%, 5¢ 6% y 7% se suprime
la expresion Quienes”, guedando conforme al texto
constitucional ¢l numeral 8°.

Al numeral 4° s¢ intraducen modificaciones en lo
referente a la pérdida d¢ investidura de los congre-
sistas consagrada coma causal para no volver al
Congreso de por vida, suprimiendo la prohibicién
por violacion del régimen de inhabilidades e
incompatibilidades consagrado en ¢l numeral 1° del
articulo 183, cuando ¢l congresista infrinja éstas en
¢l ¢jercicio de sus [uncipnes.

Cosa diferente son los nuevos aspirantes que
contravengan el régtmende inhabilidades e incompa-
tibilidades, si s¢ inscriben como candidatos, a
sabiendas de que sc chcuentran incursos en las
mismas. .

Enclarticulo 12. s¢ introducen modificaciones al
articulo 180 de la Constitucion Nacional, permitien-
do quc los congresistas pucdan desempefiar un em-
pleo puablico o privado, pero con algunas excepceio-
nes, pucs scria injusto entender por cargo privado,
para los cfectos estableeidos en ¢l numeral lo. del
articulo 180 de la Carta, cualquiera, asi sea
intranscendente o irreleyante, pues no podria acep-
tarse, por cjemplo, que por ¢l hecho de que el
congresista sca ¢l presidente de la junta administra-
dora del edificio en dondc vive, estarfa inhabilitado
para cjereet como senador o representante, tampoco
s¢ compadece que un cangresista pueda ser miem-
bro de¢ un comité o junta de una entidad dedicada a
labores filantropicas: o nna institucion cientifica o
gremial como las academias, colegios de prolesio-
nales, clubes ete., o an; otra clase de organismos
donde su calidad de copgresista no tiene ninguna
relevancia especial y por consiguiente, no le va a
significar disfrute de prebendas o privilegios o utili-
zar su investidura para abtener un provecho econo-
mico o comercial de indole particular, lo cual serfa
censurable y contrario a los propésitos del Constitu-
yente de 1991. '

De otro lado, el articitlo en comento, permite al
congresista desempenarlos cargos de ministro, em-
bajador y jefe de misién diplomatica o de aquellos
que extranen actividad de tipo gremial, social, cien-
titico, altruista u otros similares donde jueguen un
papel preponderante losl intereses o fines comunes
generales. .

También sc configura el hecho de que el congre-
sista que acepte el carga de ministros, embajador o
jete de mision diplomati€a, produce vacancia transi-
toria por el tiempo en que se¢ desempeiie en el cargo,
de 1gual forma se introducen algunas modificacio-
nes al inciso 2°, agregando la expresion “desde el
momento de su eleccion hasta el vencimiento del
periodo constitucional para el cual

tueron elegidos”, para aclarar desde qué momen-
to no se puede gestionarlen nombre propio o ajeno,
asuntos ante las cntidadLs publicas, ni gestionar en
nombre Propio o ajeno nggocios que tengan relacion
en ¢l Gobierno Nacional.

El articulo 13, agrega al numeral 1° del articulo
183, la trase “En el ejercicio de sus funciones” como
también se introduce un numeral mas, en la que ¢l
congresista pierde autompaticamente la investidura,
por la aceptacion de un dargo publico distinto de los

previstos en ¢l numeral 1° del articulo 180 del
presente acto legislativo.

Al paragrafo se le agrega lo siguiente “pero la
pérdida de la investidura operara para el respectivo
periodo constitucional en que fueron elegidos, con
excepeion de los numerales 29, 59 y 32 que imposibi-
litan volver aspirar al Congreso para el periodo
siguiente”.

Este tema ha sido muy controvertido y polémico,
pues resulta claro que en un pais enfermo de envidia
y manejando en muchas de sus dreas ciudadanas por
el “rumor” o el “chisme” se impone el maximo de
prudenciajuridica encuanto a la pérdida de investidu-
ra de los congresistas.

Dada la drasticidad de las causales contempladas
en el actual articulo 183 de la Carta “Causales de
desinvestidura” ameritan una reforma y ciertas limi-
taciones. Asf, porejemplo, la pérdida de lainvestidura
con efectos de por vida en causales como la segunda
y la tercera, no tienen sentido ni ponderacion, pues
estas deben ser estudiadas por la magistraturaa laluz
delalogicadelorazonable, y con prudencia juridica,
pues de lo contrario se corre ¢l riesgo de que se¢
desnaturalice la democracia representativa.

No podemos ignorar que la Carta de 1991, con-
sagra, a lo largo de su articulado, un sistema de
positivacion mixto, en €l cual se recogen valores
superiores del orden juridico politico constitucional;
que no se compadece con ¢l preambulo donde se
perceptia que para fortalecer la unidad de la Nacion
y asegurar a sus integrantes la vida, la convivencia,
el trabajo, se buscara la justicia, la igualdad, la
libertad y la paz dentro de un marco juridico demo-
critico y participativo, que garantice un orden poli-
tico, econémico y social justo.

Alaluz de lo anterior, apreciamos que €l univer-
$0 que tiene la normatividad recogida en los articu-
los 179 y subsiguientes de la Constitucidn resulta, en
parte sustancial, inconstituctonal, por cuanto el tra-
bajo estd garantizado en ¢l preimbulo y mal podria
excluirse de por vida a un congresista que viole el
régimen de inhabilidades ¢ incompatibilidades,
volver al Congreso de por vida, con lo cual nos
adherimos a la perspectiva juridica que ensefa que
es posible encontrar normas constitucionales que
violen la Constitucion, como dice el protesor Anto-
nio E. Pérez Luno “Normas Constitucionales In-
constitucionales” (Los derechos fundamentales, ter-
cera edicion, tecnos, pagina 62).

En este momento nos preguntamos:

(Los valores justicia, igualdad y libertad no re-
sultan violados por el articulo 179 de la Constitu-
cion, que en su numeral 4° perceptia que de por vida
no pueden volver a ser congresistas...” Quienes
hayan perdido la investidura?

¢Un ordenamiento positivo justo podrd consa-
grar una sancién de por vida?

(Unordenamiento justo podrd disponerque no se
pucde ser congresista, por que en un momento dado
de la existencia se propici6 en contra del parlamen-
tario, una condena a pena privativa de la libertad?

(Acaso el valor igualdad no se compromete,
cuando se dispone en forma general, que no podra
ser congresista el que desempeiie cargo privado?

(Acaso noserdmenester estudiar y definiralaluz
de la logica de lo razonable, si el ejercicio de ese
cargo compromete seriamente la labor del parla-
mentario? Serd que este no puede ser €l administra-

dor del edificio en que vive, o el presidente de la
junta del colegio donde estudian sus hijos?

Lo que nos preocupa actualmente es que en los
procesos orientados a que se decrete la pérdida de la
investidura prevalece la escuela de la exégesis, ¢l
dogmatismo, la creencia muy generalizada de que el
derechoes norma y nada més que norma. Manejando
esta perspectiva juridica como se estd haciendo se
pueden cometer muchas injusticias, pues confesa-
mos que esta preocupacion nace del respeto que no
merece la democracia representativa. Si el pueblo
selecciona, a su talante sus Representantes, ese he-
cho nos merece la mayor consideracion, pues el fallo
que ordene la perdida de la investidura no debe ser el
punto de un proceso ticil, montado sobre prueba
oficiosa y aplicacion mecénica de la norma.

Cosa diferente es que compartimos en efecto, la
inquietud del Constituyente del 91 al profesionalizar
la actividad politica congresional; esto €s, que quie-
nes quieran obtener esa calidad de representantes del
pueblo dediquen de manera preterente su tiempo y
sus esfuerzos al logro de las metas que interesan
primordialmente a la comunidad entera. Sin embar-
g0, estas expresiones no pueden signiticar que de alli
en adelante el respectivo Senador o Representantes
no pueda tomar parte en actividades de tipo gremial,
social, cientifico, altruista u otras similares, donde
también jueguen un papel preponderante los intere-
ses o fines comunes o generales.

El articulo, 14 reforma el articulo 184 de la Carta
en cuanto le confiere a la Corte Constitucional la
perdida de investidura de los Congresistas, pues
resulta 10gico que si la investidura se pierde por
infraccion a4 normas constitucionales, pues sea la
Corte Constitucional la encargada de velar por la
guardia e integridad de la Constitucion Nacional.

Elarticulo 17, introduce cuatro numerales mas al
articulo 40 de la Constitucion Nacional, asf:

Numeral 5% Prevee que ¢l ciudadano dentro del
derecho a participar en la conformacion, ejercicio y
control del poder politico pueda aprobar mediante
plebiscito o referendo, iniciativas de trascendencia
social, politica o eccondmica, sometidas a sus consi-
deracidn, no solo porel gjecutivo, como se perceptua
en ¢l articulo 104 de la Carta, sino también por
iniciativa del legislativo.

Numeral 8°. Acceder al desempeno de funciones
y cargos publicos que llevan anexa autoridad o
jurisdiccion. En este numeral, se elimina la injusta,
inconveniente y desigual expresion “Salvo los co-
lombianos, por nacimiento o por adopeidn, que
tengandoble nacionalidad”, pues underecho de todo
ciudadano colombiano, sin menoscabo de los requi-
sitos de competencia € idoneidad que exija la ley, es
el de acceder a cargos publicos que lleven anexa
autoridad o jurisdiccion.

Los cargos piblicos que llevan consigo autoridad
son los ejercidos funcionarios que tienen competen-
cia para crear actos juridicos determinantes de dere-
chos o deberes. Se ejerce jurisdiccion en los cargos
cuando los funcionarios estin investidos de cuatro
atribuciones:

1. Dirimir con efectos de obligatoriedad la con-
troversia sometida a su conocimiento. 2.) Allegar
para ponerle termino; 3.) ordenar y decretar pruebas
con arreglo a la ley: y 4.) hacer cumplir su decision.

Numeral 92 No se entra en analisis pues este
derecho estd consagrado en normas de derecho in-
ternacional
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Numeral 10. Participar en la actividad politico,
gremial, sindical y universitaria.

El articulo 18, agrega al articulo 104 de la Cons-
titucién Nacional, un derecho que también puede y
debe provenir del legislativo, y es lo atinente a que
esta corporacion al igual que ¢l Presidente de la
Repiiblica puedan consultar al pueblo decisiones de
trascendencia nacional.

Enlos articulos transitorios se prorrogar el perio-
do de los concejales, diputados ediles hasta el 19 de
julio de 1998, para que estos tuncionarios culminen
sus funciones al clausurarse las sesiones del actual
congresos de la repiblica y las elecciones principien
conjuntamente.

PROYECTO DE LEY NUMERO 038 de 1995
CAMARA

por la cual se establecen los servicios que presta-

rd la Caja de Prevision Social de Comunicaciones

-Caprecom- y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:

Articulo 1° La Caja de Prevision Social de Co-
municaciones, Caprecom, bajo su actual naturaleza
juridica, continuara prestando en los términos de la
presente Ley, los servicios integrales y solidarios de
seguridad social en salud, a los empleados publicos,
trabajadores oficiales y pensionados del Ministerio
de Comunicaciones y de sus entidades adscritas y/o
vinculadas en los mismos t€rminos y garantias ante-
riores a la vigencia de la Ley 100 de 1993.

Igualmente continuard administrando, recono-
ciendo y pagando las pensiones y prestaciones eco-
noémicas establecidas en la Ley, reglamento, con-
vencién o acuerdo a los pensionados, empleados
publicos y trabajadores oficiales de las entidades
antes mencionadas.

Paradgrafo. Los empleados piiblicos, trabajadores
oficiales y pensionados vinculados a partir de la
vigencia de la presente ley al Ministerio de Comuni-
caciones y de sus entidades adscritas y/o vinculadas,
quedardn automaticamente afiliados al sistema de
seguridad social integral y solidaria de salud a través
de la Caja de Prevision Social de Comunicaciones,
“Caprecom”, con respeto a los derechos adquirtdos
¢n materia de salud por los empleados, trabajadores
y pensionados que han sido atiliados torzosos de la
Caja, para ellos o sus beneficiarios.

Articulo 29 La Caja de Prevision Social de Co-
municactones -Caprecom- administrard el régimen
pensional solidario de prima medida con prestacion
definida de que trata el articulo 52 de la Ley 100 de
1993, respecto de los empleados piblicos y trabajado-
res oficiales del Ministerio de Comunicaciones y de
sus entidades adscritas y/o vinculadas.

Articulo 3°. Para efectos de adecuar a la Caja de
Prevision Social de Comunicaciones -Caprecom- a
la nueva legislacion y reglamentacion en seguridad
social, créase una comision de cinco (5) miembros
integrada por ¢l Ministro de Comunicaciones o su
delegado, el Director General de Caprecom, un
miembro de la Junta Directiva de Caprecom, desig-
nado por esta, un Representante de los servidores
publicos del sector y un representante de los pensio-
nados.

De igual forma se prorroga el perfodo de los
alcaldesy gobernadores hasta el 6 de agostode 1998,
para que la eleccion de estos tuncionarios tenga
lugar conjuntamente con la del Presidente y Vice-
presidente de la Repiblica.

Dejamos a consideracion de la honorable Cima-
ra de Representantes la presente exposicién de mo-
tivos, la cual estaremos seguros serd estudiada
tuncionalmente la iniciativa propuesta en ¢l proyec-
to de acto legislativo y dard paso a las ponderadas
raZones que aconsejar su aprobacion.

Martha Luna Morales.

Honorables Representantes: AlonsoAcosta Ossio,
Martha Catalina Daniels, Jesis Vargas Valencia,

PROYECTOS DE LEY

Paragrafo. Esta comision ademds de lo estableci-
doen el articulo anterior, se ocupard de laampliacion
de la planta de personal de la Caja de Prevision
Social de Comunicaciones, “Caprecom”, tanto en el
nivel administrativo como asistencial y operativo,
con el objeto de garantizar la eficiencia, eficacia y
calidad de los servicios que ofrece.

Articulo 4. Sin perjuicio de los mecanismos de
control de la Caja de Prevision Social de Comunica-
ciones, “Caprecom”, y con ¢l fin de garantizar la
eficacia y calidad en la prestacion de los servicios de
salud, pensiones y demds prestaciones socioecondmi-
cas, crease una veeduria conformada por dos repre-
sentantes de las asociaciones de pensionados del
sector de comunicacion que no tengan asiento en la
Junta Directiva de Caprecom y que operard en cada
una de las regionales, la cual se dard su propio
reglamento.

De los honorables Representantes,

Martha Luna Morales,

Representante a la Cdmara.
EXPOSICION DE MOTIVOS

Sea lo primero anotar, que el presente proyecto
de ley busca adoptar a Caprecom al nuevo sistema de
seguridad social -Ley 100 de 1993-, sin desvertebrar
la entidad, por el contrario, manteniendo la presta-
cion de los servicios integrales y solidarios de segu-
ridad social en salud, reconociendo y pagando las
pensiones y prestaciones econémicas a los emplea-
dos piblicos, trabajadores oficiales y pensionados
del Ministerio de Comunicaciones en términos y
garantias anteriores a la vigencia de la Ley 100/93.

Caprecom antes de la Ley 100 de 1993

Caprecom se creo en virtud de la Ley 82 de 1912.
Es pues, la Entidad de Prevision Social més antigua
de Colombia y una de las mas antiguas de Hispano-
américa, y su prestigio es uno de los més consolida-
dos de Latinoamérica, hasta el punto de haber sido
considerada como modelo en el campo de la Segu-
ridad Social por 1a Organizacion Iberoamericana de
Seguridad Social (U.LS.S.)

Mediante el Decreto 1240 de 1989, se aprueba el
acuerdo nimero 0035 del mismo afio -de la Junta
Directiva de Caprecom-, mediante el cual se adoptan
los Estatutos que rigen el funcionamiento y la ad-
ministracion de la Caja de Prevision Social de Co-
munijcaciones, adoptandose la naturaleza juridica de
la Entidad, como establecimiento piblico del orden
nacional, con personeria juridica propia, autonomia
administrativa y patrimonio independiente.

Fernando Tamayo Tamayo, Mauro Antonio Tapias,
Mario Rincén Pérez, Alegria Fonseca, Juan José
Medina Berrio, Oscar Celio Jiménez Tamayo,
Crawford Christi Colin Campbell.

CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 8 de agosto de 1995 ha sido presentado el
Proyecto de acto legislativo nimero 039 de 1995,
con su correspondiente exposicion de motivos, por
la honorable Representante Martha Luna Morales y
otros.

El Secretario General,
Dicgo Vivas Tafur.

[gualmente Caprecom tiene el caracter de Enti-
dad de Seguridad Social para la prestacion de servi-
cios médicos asistenciales y el reconocimiento de
las prestaciones socioecondmicas de los empleados
oficiales del Ministerio de Comunicaciones y de sus
Entidades adscritas o vinculadas, de contormidad
con la Ley y los contratos suscritos o que se suscri-
ban, particularmente con: Telecom, Adpostal,
Inravision.

Con el fin de cumplir las tunciones asignadas,
Caprecom estd autorizada para recaudar, pagar y
liquidar los importes y obligaciones que genere la
prestacion de los servicios médico asistenciales.

Para el reconocimiento y pago de las prestacio-
nes socio econdmicas de los afiliados vinculados a
una entidad adscrita al Ministerio de Comunicacio-
nes, debe existir un contrato previo entre cada enti-
dad y Caprecom.

Tema importante es el relacionado con la confor-
macién del patrimonio, el cual esta conformado por
los aportes provenientes del sector, sefialados por las
normas y los contratos celebrados con la Caja, al
igual que las cuotas de afiliacion que coticen los
afiliados y/o pensionados. El costo de las prestacio-
nes que reconoce la Caja se financian con el monto
de las cotizaciones de los atiliados y pensionados y
con los aportes de las entidades empleadoras del
sector.

Caprecom después de lu Ley 100 de 1993.

La Ley 100 de 1993 deroga todas las disposicio-
nes que le sean contrarias, en especial el articulo 2¢
de la Ley 4/66, el articulo 5° de la Ley 33/85, el
paragrafo del articulo 7¢ de la Ley 71/88, los articu-
los 260, 268, 269, 270, 271 y 272 del Codigo
Sustantivo del Trabajo.

La Ley 100 establece claramente que el régimen
de pensiones de prima media serd administrado por
¢l ISS y autoriza a las Cajas, Fondos y Entidades del
sector publico a seguir operando ¢l sistema mientras
subsistan, es decir, mientras no sean declaradas
insolventes.

Al mismo tiempo dispone que los trabajadores
que en la actualidad no estén afiliados a cualesquiera
de estas cajas, o que ingresen por primera vez a la
fuerza laboral, estardn obligados a afiliarse al ISS, si
no escogen el régimen de ahorro voluntario.

De tal torma que asi como se plante6 anterior-
mente, la subsistencia de Caprecom como Admi-
nistradora de Fondos de Pensiones en la modalidad
de prima media, esta limitada en el tiempo, o hasta
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cuando el nimero de pensionados sea tan grande y
el de afiliados tan pequeno, que los costos de
operacion no le pcrmilup seguir atendiendo este
campo.

A pesar de que la Ldy 100/93, articulo 52, al
definir qui€nes serdn latimidades administradoras
del régimen de prima media, dice que las Cajas,
Fondos o Entidades de Brevision existentes admi-
nistrardn este sistema r¢specto a sus afiliados y

mientras subsistan, y el a
seleceion del régimen de
puablicos que se acojan a
nuar afiliados a estas caj
ordcnz_ldo su liquidacion,

rticulo 128 que trata de la
crmina que los servidores
‘ste sistema podrin conti-
is 0 fondos de no haberse
hor lo tanto, la estabilidad

y permanencia de Capre¢om como Entidad Admi-
nistradora de Fondos de Hensiones de Prima Media,
esta condicionada a los cotratos que tiene o acuerde
con las entidades del secfor de comunicaciones. Si
una o mas Entidades del s€ctor no renueva su contra-
to con Caprecom, 0 no $ekcuerdan ciertas clausulas
sobre las reservas persionales y/o los bonos
pensionales, peligrarfa la Subsistencia de Caprecom,
como Entidad Administradora del Régimen de Pri-
ma Mecdia.

Al entrar en vigencia ]#x Ley 100/93, que estable-
ce claramente que las cpotas de los afiliados, los
aportes del empleador W las reservas pensionales
constituyen un patrimonfo publico, los cuales con-
formaréin un fondo que deberd manejarse mediante
encargo fiduciario o en gitulos de la Nacién y no
hardn parte del patrimonjo de la Entidad Adminis-
tradora, quedan derogadals las disposiciones sobre la
conformacion del patrim‘lrnio de Caprecom, de que
tratan los numerales blc.4, del articulo 31 del Esta-
tuto Orgénico (Decreta §240 de 1989).

Solvencia Econémicp de Caprecom.

Tanto la Ley 100/9] como en varios de sus
decretos reglamentarios sf habla de la posibilidad de
insubsistencia y/o declastoria de insolvencia, que
de presentarse en algunajentidad de las autorizadas
para administrar ¢l Régirhen, conllevaria a trasladar
a sus afiliados hacia cl Ingtituto de Seguros Sociales,
si aquellos decidieran permanecer dentro del siste-
ma de Prima Media.

No hay duda que algynas Cajas, Fondos o Enti-
dades de Prevision se hah mantenido al borde de la
insolvencia. La razon priicipal ha sido ¢l descuida-
do manejo de las reservagpensionales, el uso de ellas
en gastos de funcionamfiento y la administracion
politizada.

Esto no es precisamgnte aplicable a Caprecom

por las siguientes razongs:

La Administracion de¢
anos, no solo ha sido tra
la prestacion, prucba de
financieros y ccondmice
Contables y los indices
ccondmica, su liquidez p
sos empresariales y los s
zar cada ejercicio.

Caprecom, al correr de los
1sparente sino eficiente en
cllo son sus rendimientos
$ que arrojan sus Estados
que muestran su solidez
ara atender sus compromi-
speravit logrados al finali-

El cumplimiento con

sus afiliados y la seriedad

enla prestacidndelos senjicios médicos asistenciales,
le ha valido para que fudrzas sindicales como la de
los Trabajadores de Telizcom (la empresa adscrita
mds grande) haya pactado en la convencion colec-
tiva el compromiso de lajempresa estatal de fortale-
cer a Caprecom y propgnder por una reestructura-
cién tendiente a consoliclarla como la inica Caja del
sector, dentro del marcojlegal.

Estados Financieros
Los balances para los tres dltimos afios, se pue-
den observar en el cuadro siguiente:

1. Balance General Consolidado a 31 de Diciem-
bre de 1994. (miles de pesos)

Caja $ 97.958
Bancos 1.318.354
Cuentas por cobrar (netas) 23.720.997
Inversiones 5.121.547
Otros activos realizables 694.227

TOTAL DEL ACTIVO

CORRIENTE $30.953.083
Terrenos $ 294.407
Edificios 3.203.600
Magquinaria y Equipo 1.443.058
Equipo de Transporte 90.697
Equipo de Oficina 357.667
Otros Activos fijos 405.438
Valorizacién de activos fijos 23.749.450
TOTAL DEL ACTIVO FlJO 29.544.318
TOTAL DEL ACTIVO 60.497.400
PASIVO

Acreedores varios $ 243.358
Cuentas por pagar 624.423
Cuotas por pagar 1.746.610
Prestaciones por pagar 676.405
Servicios médicos por pagar 6.792.275
Gastos por Pagar 405.133
Administracién Central y Regionales 578.612

1.500.208
3.916.230

Administracion para Pensiones
Aporte Patronal para Pensionales

TOTAL PASIVO $ 16.483.255
Patrimonio - 24.068.920
Superavit 13.121.941
Resultado de Operacion (126.182)

Superévit del Ejercicio 6.949.466

TOTAL DEL CAPITAL
CONTABLE $44.014.145
TOTAL PASIVO Y CAPITAL $ 60.497.400

[I. OPERACION Y RESULTADOS ( Miles de
Pesos )
INGRESOS

Cuotas Ordinarias $2.657.277
Aportes de Entidades 91.566.882
Ingresos Operacionales 21.222.883
Ingresos por Cuotas partes 7361312
Ingresos varios 1.946.583
Ingresos Financieros 324. 551
TOTAL DE INGRESOS 125.089.488
EGRESOS
Prestaciones pecunarias $77.183.173
Servicios Médicos y Asistencia 35.240.213
Gastos Generales y Administrativos ~ 5.717.019
TOTAL EGRESOS 118.140.965
SUPERAVIT 6.948.523
SUMAS IGUALES 125.089.488
125.089.488

ANALISIS DEL BALANCE ( Miles de pesos )

El activo corriente, que comprende el disponible
y el realizable, pas6 de $ 15.472 millones a $ 30.953
millones, de 1993 a 1994, incremento que represente
un 100% de aumento, comparado con el de 1992, se
observa que lo triplica.

Al comparar ¢l activo corriente con el pasivo
corriente, resultado que indica el grado de liquidez
de laempresa, se observa que este es de 1.88,loque
quiere decir, que por cada peso de deuda exigible,
Caprecom cuenta con 1.88 para respaldarla. De
acuerdo con los pardmetros establecidos por los
analistas financieros, este resultado es mas que
satisfactorio. En 1993 ¢l indice de liquidez fue de
1.69, o sea un 9% menos que el de 1994. En
resumen, Caprecom mejoré en un 11% su situacion
de liquidez.

El capital de trabajo, ¢l cual resulta de sustraerel
pasivo corriente del activo corriente, fue a diciembre
31 de 1994, de $14.470 millones, mayor que ¢l de
1993 en $8.155 millones que porcentualmente re-
presenta un aumento de 129 %.

El activo fijo crecié en $1.438 millones al
pasar de $4.357 millones en 1993, a § 5.795
millones en 1994. La valorizacién de los activos
fijos que los acomoda dentro de los precios
comerciales de los bicnes inmuebles, arrojo un
valor de $ 23.749 millones, que sumados al valor
en libros antes de la valorizacién, da por resultado
un activo fijo de $ 29.554 millones, cilta ésta mas
que de acuerdo con la realidad econémica actual
del pais.

El indice de solvencia econdémica relaciona el
activo total contra el pasivo total. Para 1994, c¢sa
relacion da por resultado un coeficiente de 3.67, 0 lo
que es lo mismo, Caprecom dispone de $3.67 por
cada peso que deba a terceras personas.

El pasivo corriente para 1994 de $ 16.483 millo-
nes, crecid respecto al de 1993 en $ 7.326 millones
cquivalente al 80%. Obsérvese que crecié mas ¢l
activo corriente, lo que se tradujo en un mejoramien-
to de la posicion de liquidez. La razon principal de
este aumento se encuentra en la cotizacion para
pensiones y en ¢l aporte patronal para las mismas,
segin lodispuesto por la Ley 100/93, que en conjun-
to sumaron $ 5.416 millones.

El capital contable se situd en $ 44.265 millones,
contra $13.305 millones en 1993. La explicacion de
este ascenso de $30.960 millones, se encuentraen el
aumento del activo por valorizaciony en el superavit
del ejercicio en cuantia de $ 6.946 millones.

El indice de.propiedad que relaciona el capital
contable con el activo total y muestra qué porcentaje
del patrimonio de la entidad es de su propiedad, dio
por resultado un coeficiente de 0.73, 6 1o que es ¢l
mismo, “s6lo 27 centavos de cada peso pertenecen a
los acreedores”.

Para 1993 esa misma relacion habia arrojado una
cifra de 0.59 o sea que apenas un poco mds de la
mitad del patrimonio de Caprecom, le pertenecia a
ella.

Poriltimo, el indice de rentabilidad resultaserde
11.5% contra el 12% en 1993. La comparacion de
los dos guarismos no significa nada, por cuanto para
1994 se cotiza un superavit contra un activo valori-
zado. Si el superavit de 1994 se relaciona con el
activo, antes de valorizacion, el resultado es de
18.9%. Este indice de rentabilidad tiene poco senti-
do cuando se trata de empresas de servicio social que
no persiguen fines de lucro.
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Secalculan conbastante trecuencia en las empre-
sas comerciales € industriales o de servicios, que
producen bienes para obtener ganancias.

De lo anterior se concluye, teniendo en cuenta el
estudio del balance y los estados financieros y de
resultados, que Caprecom es una entidad solvente
financiera y econ6micamente, para manejar no s6lo
¢l Fondo de Pensiones para sus propios empleados,
sino también para los trabajadores de las entidades
adscritas al sector comunicaciones, siempre que
reciba los aportes de los empleadores y afiliados y
reciba también segin lo contempla la Ley 100 de
1993, las reservas pensionales de las Empresas del
sector, reservas €stas que deben estar contabilizadas
en los pasivos exigibles de sus balances, y represen-

tadas enactivos liquidos y realizables desde luegoen
capital de trabajo.

La urgencia del Proyecto de Ley puesto a consi-
deracion de la honorable Camara de Representantes
apunta a evitar que el Gobierno Nacional, haciendo
uso de esa absurda y peligrosa delegacion conferida
por el legislativo, que se cristaliza en el articulo 236
de la Ley 100/93, pueda liquidar o transformar a
Caprecom y ponerla en manos del interés particular,
en contraposicion al interés piblico.

Precisamente para evitar la liquidacion o trans-
formacion de Caprecom, resulta necesario elevar a
ley de la Republica la permanencia, estabilidad y
continuidad de esta entidad que ha servido con

eticiencia, capacidad, solvencia y profesionalismo a
loa trabajadores del sector de comunicaciones.
De los Honorables Representantes.
Martha Luna Morales,
Representante a la Camara.
CAMARA DE REPRESENTANTES-SECRETA-
RIA GENERAL
El dia 8 de agosto de 1995 ha sido presentado en
este Despacho, el Proyecto de Ley No. 038 de 1995
con su correspondiente exposicion de motivos: por
la honorable Representante Martha Luna Morales.
El Secretario General,
Diego Vivas Tafur.

P NNl s

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE DEL
PROYECTO DE LEY 198 DE 1995-SENADO
289 DE 1995 CAMARA.

por medio de la cual se aprucba ¢l convenio
constitutivo de la Asociacion de los Estados del
Caribe. Suscrito en Cartagena -Colombia el 24 de
julio de 1994.

Me corresponde el honor de presentar ponencia
para primer debate del proyecto de ley antes mencio-
nado, del cual me permito hacer las siguientes con-
sideraciones:

1. Antecedentes del Convenio.

2. Contenido del Acuerdo.

3. Significado e Importancia del Convenio.

4. Proposicion Final.

1. Antecedentes del Convenio

Ha sido voluntad de los dltimos gobiernos
intensificar la presencia de Colombia a nivel in-
ternacional, mediante una destacada ofensiva di-
plomatica hacia diferentes dreas del mundo, para-
lela a la adopcidn de un proceso intenso de aper-
tura ¢ internacionalizacion de la economia. A
través de ello, ¢l pais ha buscado profundizar su
accion y presencia internacional a nivel politico,
econémico y de cooperacion. En el marco de estos
objetivos el Gobierno demanda que la politica
exterior se constituya en soporte de la apertura
econdémicd, que 4 Su vez se presenta como pieza
clave en la implementacion del amplio plan de
desarrollo social.

Aunque tradicionalmente han sido precarias las
relaciones de Colombia con el Caribe vienen en
proceso de fortalecimiento. El Acuerdo entre Co-
lombia y Caricom, y los acercamientos y acuerdos
de caracter bilateral con algunos paises del Caribe,
constituyenla base para la constitucion de la Asocia-
cién de Estados del Caribe, como espacio de consul-
ta, concertacion, integracion y cooperacion que bus-
ca integrar a todos los Estados riberefios de la Cuen-
ca del Caribe.

Mediante la firma del Convenio de la Asociacion
de Estados del Caribe, se ha logrado integrar a 25
Estados de la Cuenca del Caribe como miembros
plenos, que comprende los 13 Estados de Caricom,
unidos a los pafses del Grupo de los Tres (Colombia,
México y Venezuela), los 6 paises centroamerica-
nos, Cuba, Republica Dominicana y Haiti. Partici-

pan ademds como miembros asociados, Francia en
nombre de Guadalupe, Guyana y Martinica, y los
Paises Bajos (Aruba y Antillas Neoirlandesas). Este
conglomerado de la Cuenca del Caribe se constituye
enun mercado de 200 millones de habitantes, con un
PIB aproximado de US$500.000 millones, un volu-
men de comercio exterior estimado en US$180.000
millones y un crecimiento de laregion cercano al 6%
promedio anual.

2. Contenido del Acuerdo

Predmbulo

La Asociacion de Estados del Caribe es el mas
amplio movimiento de integracion para el fortaleci-
miento de la cooperacion y de las relaciones cultura-
les, econémicas, politicas, cientificas, sociales y
tecnolGgicas entre los Estados, Paises y Territorios
del Caribe.

De otra parte, es el reconocimiento de la necesi-
dad de establecer un mecanismo para la adopeion de
posiciones comunes y poder asumir los retos
socioeconémicos de los Estados, Paises y Terri-
torios miembros.

Es importante tener en cuenta que ¢l estableci-
miento de la Asociacion es la manifestacion de los
vinculos existentes en la regién, formando asi, una
gran comunidad que redunde en el fortalecimiento
de los lazos de amistad y cooperacion, constituyén-
dose para Colombia en uno de los mecanismos dtiles
para la promocion de la integracién econdmica,
social y politica, de conformidad con lo sefialado en
el articulo 227 de la Constitucion Nacional.

Constitucion de la Asociacion

La Asociacion se establece como un organismo
de consulta, concertacion y cooperacion con el pro-
posito de identificar y promover la interna-
cionalizacion de las politicas econ6micas, sociales y
culturales, asi como la integracion comercial y eco-
némica con los Estados, Paises y Territorios de la
region.

Este Organismo tiene un cardcter abierto a todos
los Gobiernos del territorio caribefio, segun lo dis-
puesto en el articulo IV del Convenio.

Para efectos de la participacion, Colombia es
miembro fundador de la Asociacion. Es conveniente
hacer advertencia en el hecho de haberse suscrito el
Convenio y encontrarse pendiente la ratificacion del
mismo.

Las partes acordaron dotar a la Asociacion de
plena personalidad juridica internacional, conce-
diendo al Secretario General la calidad de represen-
tante legal de la misma.

Los Estados de la region podran participar en
calidad de Estados Miembros y Asociados. As{
mismo, se da la oportunidad de participar como
Observadores a los Estados, Paises y Territorios
enunciados en los anexos [ y II del Convenio. De
igual forma, se admite como Observador a cualquier
otro Estado, Pafs, Territorio u Organizacién que
solicite participar como tal.

Reuniones de los Jefes de Estado o de Gobierno

Los Estados Miembros podran proponer indivi-
dualmente la convocatoria a reuniones, correspon-
diéndole a la Secretaria General de la Asociacion
consultar con los Estados Miembros y convocar a la
Reunion solicitada, previa celebracion de reuniones
preparatorias de conformidad con lo establecido en
el articulo VI.

Organos de la Asociacion y sus Principales
Funciones

Los Organos permanentes de la Asociacion son
el Consejo de Ministros y la Secretaria General. El
Consejo de Ministros es- el principal Organo de
tormulacién de politicas y de orientacion, integrado
por cada uno de los Ministros designados por los
Estados Miembros.

El articulo VIII determina de manera amplia los
mecanismos de su funcionamiento a través de Comi-
tés Especiales, cuya composicion y términos de
referencia corresponde establecer al Consejo de
Ministros.

Son cuatro (4) los Comités que deben conformar-
se: Para la Proteccion y Conservacion del Medio
Ambiente y del Mar Caribe; de Recursos Naturales;
De Ciencia, Tecnologia, Salud, Educacion y Cultu-
rd, y de Presupuesto y Administracion.

LaSecretaria General tiene la funcion especial de
ser el principal funcionario administrativo de la
Asociacion, el cual actuard como tal en todas las
reuniones del Consejo de Ministros y de los Comités
Especiales.

Privilegios e Inmunidades

El Convenio deja a los Estados Miembros y
Asociados la libertad de establecer en un Protocolo,
los privilegios ¢ inmunidades que serdn reconocidos
a la Asociacién.
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El Gobierno del Estado Miembro donde sea
aprobada la Sede, celebrara un acuerdo con la Aso-
ciacion, relacionado con 1os privilegtos e inmunida-
des reconocidos y otorgados a la misma.

De ser aprobado y ratificado por Colombia el
Convenio, nuestro pais debera suscribir un Protoco-
lo para reconocer y conceder los privilegios € inmu-
nidades a la Asociacion ensu caricter de Organismo
internacional.

Relacion con otros Tratados y Mecanismos

El articulo XX del Conyvenio establece que “nin-
guna de sus disposiciones han de interpretarse en
perjuicio de los derechos yobligaciones de las partes
en relacion con otros acuerdos, ni afectardn los
mecanismos existentes de ¢ooperacion, concertacion
y consulta”.

Se prevé la posibilidad de desarrollar en el marco
del Convenio iniciativas y acuerdos de integracion,
dando la oportunidad a la adhesion de cualquier otro
Estado Miembro que tenga la posibilidad de partici-
par y asi lo desce.

Disposiciones Finales

Los articulos XXII a XXXI s¢ ocupan de aspec-
tos procedimentales y formales para la suscripcion,
ratificacion, registro, deposito, entrada en vigor,
adhesion, enmiendas, Interpretacion y solucion de
controversias, vigencia y denuncia.

Al respecto es importante sefalar que el Conve-
nio se encuentra abierto para su suscripcion desde el
24dejuliode 1994. Para laratificacion se sujeta alos
procedimicntos constitucionales de cada uno de los
Estados, Paises y Territorios signatarios, de acuerdo
a los establecido en el articulo IV.

Asimismo, es oportuno recordar que el registro
del Convenio se efectuara ante la Secretaria de la
Organizacion de las Naciones Unidas de conformi-
dad con el articulo 102 d¢ la Carta de ese Organis-
mo. ,

Es importante hacer advertencia que los Instru-
mentos de ratificacion deberdn ser depositados ante
el Gobierno de la Repiblica de Colombia, quien
debe remitir copias debidamente autenticadas a los

Ministerios de Relaciones Exteriores de los Estados
Miembros, asi como a las autoridades pertinentes de
los Miembros Asociados.

La entrada en vigor se condicion¢ al deposito de
los instrumentos de Ratiticacion de los dos (2)
tercios de los Estados Miembros de acuerdo a lo
estipulado en el numeral 1° del articulo IV.

La adhesion se llevard a cabo mediante el depo-
sito de un instrumento ante el Gobierno colombiano,
debiendo €ste informar a los Estados Miembros y a
los Asociados de tal circunstancia. La entrada en
vigor seré treinta (30) dias después de haber sido
depositado el instrumento de Adhesion.

Es de resaltar la creacién de dos (2) instancias
para resolver los casos de interpretacion y la solu-
cion de controversias. La primera de ellas la consti-
tuyen las partes involucradas, y la segunda la confor-
ma el Consejo de Ministros.

Expuesto lo anterior, no podemos més que reco-
nocer el estuerzo de los Estados, Paises y Territorios
del drea del Caribe en dar el primer paso para
convertir en realidad el anhelo de unidad de los
pueblos del Libertador Simén Bolivar. Con los pro-
positos de cooperacion e integracion plasmados en
el presente Convenio, s6lo le resta a Colombia
aprobarlo mediante Ley de la Republica para luego
proceder a su ratificacion.

3. Significado ¢ importancia del Convenio

Los alcances del Convenio de Constitucion de la
Asociacion de Estados del Caribe se encuentran
dentro de lo dispuesto en el Articulo 9° de la Cons-
titucién Politica de Colombia, en lo reterente a la
orientacion de la politica exterior de Colombia hacia
la integracién Latinoamericana y del Caribe. En
concreto, la pertenencia de Colombia a la Asocia-
cion de Estados del Caribe trae amplias posibilida-
des de desarrollo de los objetivos de la politica
exterior colombiana en los siguientes campos:

1°. Comosse sefiala explicitamente en el pardgrato
y el articulo Il del Convenio, la Asociacion de
Estados del Caribe constituye un marco propicio
parala profundizaci6n de los espacios de integracion
econdmica, escenarios para el desenvolvimiento de

INFORMES

INFORME DE LA COMISION CONCILIADO-
RA AL PROYECTO DE|LEY NUMERO 159 DE
1994- SENADQ, 028 DE 1994 -
CAMARA

por la cual se establice la cuota de Fomento
Algodonero, se crea un Fpndo de Fomento y se dan
normas para su recaudo ’v Administracion.

En Santafé de Bogoté,b.C., alos 20 dias del mes
de junio de 1995, nos teunimos los honorables
Senadores José Antonia G6mez Hermida, Julio
César Guerra Tulena, Josd Eduardo Gnecco Cerchar
y los honorables Represéntantes Lazaro Calderon
Garrido y Alfredo Cuellg Davila, con el objeto de
deliberar y conciliar de tonformidad al mandato
recibido del articulo 161/de la Constitucion Politi-
ca. En consecuencia se acogio como texto definiti-
vo del Proyecto de Ley ndmero 028 de 1994 Cidma-
ra “por la cual se establece la cuota de Fomento
Algodonero, se crea un Fpndo de Fomento y se dan
normas para su recaudo yjadministracion”, el apro-
bado en la Sesion Plenarif del honorable Senado de

la Republica en la fecha, Santaté de Bogota,D.C.
junio 20 de 1995.

Firmado:

Julio César Guerra Tulena, Senador-Coordina-
dor. José Eduardo Gnecco Cerchar, Senador Po-
nente. José Antonio Goémez Hermida, Senador.
Ldzaro Calderén Garrido, Representante Camara.
Alfredo Cucllo Ddvila, Representante Cdmara.

SENADO DE LA REPUBLICA -SECRETA-
RIA GENERAL TRAMITACION DE LEYES

Santaté de Bogotd,D.C., julio 25 de 1995.

En Sesion Plenaria de la fecha se aprobé el
informe presentado por los miembros de la Comi-
sion Conciliadora al Proyecto de Ley niimero 28 de
1994 Camara - 159 de 1994 Senado “por la cual se
establece la cuota de Fomento Algodonero, se crea
un Fondo de Fomento y se dan normas para su
recaudo y administracién”.

ElSecretario General del honorable Senado de la
Republica,

Pedro Pumarejo Vega.

la apertura y la liberalizacion econémica adelanta-
dos en nuestra economia.

2¢. Signitica el fortalecimiento de la cooperacion
y la integracién econdémica, politica, social y cultu-
ral entre los Estados, paises y territorios que compo-
nen la Cuenca del Caribe, en aras de un desarrollo
que contribuya al bienestar y mejoramiento de la
calidad de vida de las generaciones presentes y
tuturas del Caribe.

32 Constituye un potencial unificador para lo-
grar consensos y acuerdos comunes, que signifiquen
una posicion conjunta y de mayor relevancia de los
paises de la Cuenca del Caribe frente a otros toros ¢
interlocutores a nivel mundial.

42, La Asociacion de Estados del Caribe se pre-
senta como un espacio econdmico para ampliar
niveles de comercio ¢ inversion de la region, inclu-
yendo el desarrollo y explotacion sostenible y acor-
de con la preservacion del medio ambiente, de los
recursos del Mar Caribe.

52 En consonancia con todo lo anterior, la Asociacion
de Estados del Caribe se constituye en un foro de amplias
posibilidades para desarrollar € incrementar la amistad,
cooperacion y relaciones culturales, politicas, econémi-
cas, sociales y cientitico tecnol6gicas entre Colombia y los
demas paises de la Cuenca del Caribe. Con ello, el pais
fortalecerd su politica exterior a nivel de la Cuenca, consu
presencia en un nuevo fOro para eXpresar y promover sus
intereses a nivel de la region, asi como consolidando su
integracion comercial y econémica bajo nuevos escena-
rios. Espacios que significan un complemento y apoyo
para diversificar y fortalecer la participacion de Colombia
enotros bloques subregionales economicos y politicos de
los que actualmente hace parte.

4. Proposicion Final

En virtud de las consideraciones anteriores, me
permito proponer dar primer debate al Proyecto de
Ley 198/95 Senado 289/95 Camara, por medio de la
cual se aprueba el Convenio Constitutivo de la
Asociacion de Estados del Caribe, suscrito en
Cartagena -Colombia el 24 de julio de 1994.

Luis Fernando Duque Garcia,
Representante ponente.
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